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POSTANOWIENIE 

Komisarza Wyborczego w Gorzowie Wielkopolskim 
z dnia 21 grudnia 2016 r. 

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwołania Rady 
Powiatu Słubickiego przed upływem kadencji 

 
Komisarz Wyborczy w Gorzowie Wielkopolskim po rozpatrzeniu wniosku z dnia 30 listopada 2016r., 
o którym mowa w art. 22 ust.1 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U.                 
z 2016 r. poz. 400), złożonego przez Pełnomocnika Inicjatora Referendum Roberta Tomczaka w dniu 
30 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia referendum dotyczącego odwołania Radnych 
Powiatu Słubickiego przed upływem kadencji, na podstawie art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 15 września 
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 400), postanawia: 
 

odrzucić wniosek. 
 

UZASADNIENIE 
 

W dniu 3 października 2016 r. pełnomocnik inicjatora referendum Robert Tomczak powiadomił na 

piśmie Starostę Powiatu Słubickiego o zamiarze wystąpienia z inicjatywą przeprowadzenia referendum 

lokalnego w sprawie odwołania radnych Powiatu Słubickiego przed upływem kadencji. Starosta Powiatu 

Słubickiego poinformował pełnomocnika inicjatora referendum o tym, że 10 % mieszkańców powiatu 

słubickiego uprawnionych do głosowania, którym przysługuje prawo wybierania do Rady Powiatu 

Słubickiego, objętych rejestrem wyborców na koniec III kwartału br., wynosi 3.692. 

W dniu 30 listopada 2016 r. pełnomocnik inicjatora referendum Robert Tomczak złożył,  

z zachowaniem ustawowego terminu, wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum dotyczącego 

odwołania Radnych Powiatu Słubickiego przed upływem kadencji. Do wniosku dołączył 446 kart 

zawierających podpisy mieszkańców powiatu słubickiego wraz z informacją, iż zawierają one 4.133 

podpisy mieszkańców popierających inicjatywę przeprowadzenia referendum oraz oświadczenie o spełnieniu 

wymogu określonego w art. 13 ust. 1 i 3 ustawy o referendum lokalnym, to jest o podaniu do wiadomości 

mieszkańców przedmiotu zamierzonego referendum poprzez publikację ogłoszenia w Gazecie Lubuskiej. 

W dniach od 30 listopada do 15 grudnia 2016 r. Komisarz Wyborczy oraz upoważnieni przez niego 

pracownicy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gorzowie Wielkopolskim przeprowadzili 

postępowanie sprawdzające prawidłowość złożonych podpisów poparcia i ich liczbę. Dokonali też weryfikacji 

złożonych podpisów w bazie Centralnej Ewidencji Ludności PESEL oraz w stałym rejestrze wyborców gmin 

z powiatu słubickiego (gminy: Cybinka, Górzyca, Ośno Lubuskie, Rzepin, Słubice).  

 

W wyniku sprawdzenia ustalono, że na 446 kartach złożono ogółem 4.201 podpisów poparcia, z czego 

3.410 podpisów jest prawidłowych, natomiast 791 podpisów nie spełniło wymogów ustawy, w tym  

z powodu: 
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• błędnie podanych (lub niepodanych w ogóle) numerów PESEL – 281, 

• braku prawa wybierania (osoby niefigurujące w rejestrach wyborców w gminach z powiatu 

słubickiego) – 208, 

• błędnie podanego nazwiska lub imienia – 90, 

•  błędnie podanego adresu (brak nazwy miejscowości, numeru domu, numeru mieszkania) – 89, 

• udzielenia swojego poparcia kilkukrotnie przez te same osoby – 85,   

• błędnie podanej daty udzielenia poparcia – 58, 

• braku podpisu – 5, 

• udzielenia poparcia przez osobę niepełnoletnią – 1,  

• wpisania poparcia przez osobę zmarłą -1.  

Należy zwrócić uwagę, że niektóre podpisy zawierały więcej niż jeden błąd (np. błędny adres  

i jednocześnie błędny numer PESEL), stąd też ogólna liczba wykrytych błędów wynosi 818. Natomiast 

liczba podpisów, które nie spełniły wymogów ustawowych wynosi 791.  

Na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy o referendum lokalnym, referendum przeprowadza się na wniosek co 

najmniej 10% uprawnionych do głosowania mieszkańców powiatu. Na podstawie art. 12 ust. 5 cyt. 

ustawy, liczba mieszkańców jednostki samorządu terytorialnego uprawnionych do głosowania ustalana jest 

na koniec kwartału poprzedzającego złożenie pisemnego wniosku przez inicjatora referendum w tej 

sprawie. Liczba mieszkańców powiatu słubickiego uprawnionych do głosowania na koniec III kwartału 

2016 r. wynosiła 36.919, co oznacza, że 10% tej liczby wynosi 3.692 i dla ważności wniosku                                

o przeprowadzenie referendum konieczne było uzyskanie poparcia od co najmniej takiej liczby 

mieszkańców uprawnionych do głosowania - objętych stałym rejestrem wyborców. 

Zasady udzielenia poparcia inicjatywy referendalnej zastały określone w ustawie o referendum lokalnym. 

Zgodnie z art. 14 ust. 4 cyt. ustawy, mieszkaniec jednostki samorządu terytorialnego popierający 

wniosek o przeprowadzenie referendum podaje nazwisko, imię, adres zamieszkania, numer ewidencyjny 

PESEL i datę udzielenia poparcia. Dane te potwierdza własnoręcznym podpisem. Naczelny Sąd 

Administracyjny w swoim orzecznictwie stoi na stanowisku, iż „wszystkie wskazane w nim dane 

osobowe są istotne, dlatego muszą być kompletne, ponieważ służą do identyfikacji osób popierających 

wniosek i ułatwiają weryfikację tego poparcia. Podpis i dane osobowe pozostają ze sobą ściśle 

powiązane i nie egzystują samodzielnie. Łącznie pełnią rolę identyfikatora osoby, która opowiedziała 

się za przeprowadzeniem referendum. Z tej przyczyny, w ocenie Sądu, za prawidłowy można uznać 

jedynie taki podpis, któremu towarzyszą dane określone w art. 14 ust. 4 ustawy. Rozróżnienie                          

i oddzielenie od siebie pojęć "podpisu" i "danych osobowych" podpisującego dotyczy jedynie sfery 

językowej i nie można mu przypisywać decydującego znaczenia w zakresie wykładni pojęcia 

"prawidłowo złożonego podpisu". Oba te elementy, w świetle brzmienia przepisu art. 14 ust. 4 ustawy 

o referendum lokalnym, są ze sobą powiązane i podpis sensu stricte nie egzystuje samodzielnie, musi 

być złożony wraz z określonymi w powołanym przepisie danymi osobowymi. Dla organu 
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weryfikującego poparcie dla wniosku o przeprowadzenie referendum znaczenie mają zarówno podpis, 

jak i inne, ustawowo określone dane osobowe identyfikujące osobę udzielającą poparcia. Tak więc,                    

w ocenie Sądu, aby podpis popierający inicjatywę referendum uznać za prawidłowy musi on zawierać 

nazwisko, imię, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL oraz własnoręczne potwierdzenie 

podpisem tych danych. Pod pojęciem adresu zamieszkania należy rozumieć wskazanie miasta,                       

w którym zamieszkuje popierający inicjatywę obywatel, ulicę, numer domu i numer mieszkania.” 

(wyrok NSA z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie II OSK 281/12). 

Również zgodnie z pkt 13 załącznika do uchwały Państwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 

2012 r. (M.P. z 2012 r. poz. 353 z późn. zm.) w sprawie wytycznych i wyjaśnień w sprawie referendów 

lokalnych dotyczących odwołania jednostek samorządu terytorialnego, dane takie jak: imię i nazwisko 

muszą być podane w pełnym brzmieniu. Adres zamieszkania obejmuje: nazwę miejscowości (miasta, wsi, 

osady) nazwę ulicy i numeru domu oraz numeru mieszkania. Brak danych lub niepełne określenie adresu 

zamieszkania powoduje uznanie poparcia za złożone wadliwie.  

Reasumując i przenosząc powyższe na kanwę rozpatrywanego wniosku inicjatora referendum z dnia 

30.11.2016 r., aby uznać tenże wniosek za należycie poparty, konieczne było zebranie 3.692 prawidłowo 

złożonych podpisów poparcia. Inicjator referendum zebrał łącznie 3.410 prawidłowo złożonych podpisów 

osób popierających referendum, czyli o 282 podpisy mniej aniżeli wymagane 10% uprawnionych do 

głosowania mieszkańców powiatu słubickiego.  W konsekwencji, wbrew zapewnieniu znajdującemu się we 

wniosku inicjatora referendum, nie wywiązał się on z obowiązku, o którym mowa w art. 4 pkt 1 ustawy                   

o referendum lokalnym. 

W związku z powyższym wniosek o przeprowadzenie referendum zawiera uchybienie w postaci 

zebrania niewystarczającej ilości prawidłowo złożonych podpisów. Z uwagi na to, że w dniu 2 grudnia  

2016 r. upłynął termin zbierania podpisów (art. 14 ust 1 cyt. ustawy) to wniosek złożony przez inicjatora 

referendum zawiera nieusuwalną wadę i podlega na mocy art. 22 ust. 4 cyt. ustawy odrzuceniu. 

 
 

 Komisarz Wyborczy  
           w Gorzowie Wielkopolskim 

    
                        /-/ Dariusz Hendler 
   
Pouczenie: 

Na niniejsze postanowienie inicjatorowi referendum służy skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, którą wnosi się w terminie 14 dni od dnia doręczenia  
niniejszego postanowienia (art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U. z 
2016 r. poz. 400). 
 

Otrzymują: 

1. Pełnomocnik Inicjatora Referendum – Pan Robert Tomczak. 

2. Przewodniczący Rady Powiatu Słubickiego – Pan Wiesław Henryk Kołosza.  

3. A/a 


